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Uvod

Posmatraju¢i predmetni naslov kroz
prizmu opste priznate efikasnost slobod-
nih zona i njihove dokazane sposobnosti da
privlate FDI' (direktna strane investicije),
stimuliSu nacionalne investicije, pozitivho
uticu na: razvoj preduzetni$tva, povecanje
zaposlenosti i trgovine, poboljSanje plat-
nog bilansa, itd., smatramo da je potrebno
izucavati najuspjesnije svjetske uzorme mod-
ele i koristiti njihova pozitivna menadzment
iskustva. Pri tome se ne smijemo zavaravati i
svoditi slobodne zone na praksu tzv. zemalja
u razvoju, gdje su one veoma popularne, $to
dokazuju podaci o povecanju njihovog broja,
teritorijalnog rasporeda, zaposlenosti i sl..
Mora se imati u vidu i ¢injenica da SAD ima
preko 200 slobodnih koje su organizovane u
Njujorku, Bostonu, Cikagu, Klivlendu, Sietlu,
San Francisku i drugim gradovima, i da je u
njima 1992. vrijednost uvezenih i preradenih
roba iznosila 93,8 mlrd USAS$, a 2000. god-
ine ¢ak 130-150 mlrd USA$ godisnje. Nar-

1 FDI - engl. Foreign Direct Investment.

avno, ne smije se zaboraviti da slobodne zone
nijesu opravdale svoje postojanje u pojedinim
drzavama kao npr. u Rusiji, Sri-Lanki i Sen-
egalu.

Navedeni podaci nam daju nadu, ukazuju
na $ansu i upozoravaju na oprez, ali svaka-
ko ne umanjuju aktuelnost i znacaj teme
koju istrazujemo i razmatramo s aspekta
menadzment iskustava.

Polaze¢i od koncepcije ovog rada i konk-
retnih postavljenih zadataka, obradili smo
pojedine znacajne djelove predmetne kom-
pleksne teme i dva konkretna primjera slo-
bodnih zona u Dalijanu i Xiamenu.

1. Pojam, znacaj i razvoj slobodnih
zona

Kada u prodavnici kupujemo neke ar-
tikle (sportske patike, igracke, televizore,
digitrone i mnoge druge proizvode), postoji
velika vjerovatnoca da su oni napravljeni (ili
montirani) u nekoj od slobodnih zona $irom
svijeta. Ono §to je zajednicko za sve slobodne
zone je da se u njima proizvode robe i/ili us-
luge u uslovima specifiénog pravnog rezima
koji su propisale vlade drzava domacina, i
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Tabela 2 : Pokazatelji broja SZ i zaposlenih radnika u izabranim zemljama
semlia zona i/ 111' broj p.reduzeca brg) datum
koje pokriva radnika
Pear] River Delta 2.27 mil. | dec. 1992
. Shantau 0.37 mil. | dec. 1992
NR Kina Shenzhen 0.55 mil. | dec. 1992
Zhuhai 0.15 mil. | dec. 1992
Kostarika 1 zona /251 firmi 75.000 dec. 1992
Dominikanska 31 zona / 476 firmi 176311 | dec. 1994
Republika
Gvatemala - 118.457 dec. 1993
Honduras 17 zona / 175 firmi 49.477 jan. 1994
Indonesija Nusantara Bonded Zone Corp. / 145 firmi 95.000 dec. 1994
Malezja 1 zona / 164 firme koje nadzn:e. Malaysian Industrial 123204 | dec. 1993
Development Authority (MIDA)
Mauricijus 494 firme 82.200 dec. 1994
Meksiko preko 2.000 firmi 608.101 | nowv. 1994
Filipini Bataan, Mactan, Baguio City i Cavite 70.000* | jan. 1994
) . - 1 ,
Spanija SZ zona teske mdt:lst.n].e (Barcevlo.na 70.preduzeca), 40.000 dec. 1994
50 usluznih i trgovackih firmi
Katunayaka, Biyagama i Koggala / 138 firmi plus 313
Srilanka firmi koje posluju van SZ ali pod slicnim uslovima a 84.430 dec. 1994
nadzire ih Vladin bord za inv.
. 8 zona / 267 firmi 99.920 dec. 1994
Tajland .
19 zona / 1.011 firmi 205.453 | dec. 1994
Tunis - 93.377 dec. 1991

Napomena: * aproksimativni podaci.

Izvor: International Labour Organization (ILO), Bureau for Multinational Enterprise Activities (MULTI)

da tu proizvodnju kontrolisu konkretne iz-
vozno orjentisane kompanije. Termin “zona”
je takode zajednicki, ali zasluzuje detaljnije
objasnjenje, jer moze na prvi pogled da za-
vara, posto stvara utisak da se odnosi samo
na odredeni prostor (teritoriju) koji je jasno
definisan (ogranicen). Medutim, u stvarnosti
postoje veoma razli¢iti aranzmani za dod-
jeljivanja specifi¢nih privilegija koji se tipski
nazivaju ,slobodna zona“.

2 Neke drzave daju privilegije samo kompanijama koje
su locirane na teritorijalnim enklavama sa odvojenim
zidovima ili ogradama od ostatka zemlje (to je npr.
slu¢aj u Dominikanskoj Republici). Druge drzave kao
§to su npr. Barbados i Mauricijus nemaju slobodne zone,
a privilegije dodjeljuju kompanijama koje isklju¢ivo
proizvode robe za izvoz, nezavisno od njihove lokaci-
je. Na Filipinima npr. industriski parkovi u privatnom
vlasnistvu takode se mogu registrovati kao slobodne

Termin “slobodne zone” se u literaturi
na engleskom jeziku i zakonodavstvima
raznih zemalja pojavljuje u vide varijanti i
odgovarajucih naziva’. Zakoni u kojima se
pominju (koriste) navedeni termini pre-

zone. Kostarika, Kamerun i Sri-Lanka imaju slobodne
zone u obliku privilegovanih industrijskih enklava, ali
i sistem dodjeljivanja privilegija izvozno orijentisanim
kompanijama koje su locirane izvan granica navedenih
enklava (6. novembra 1992. godine cjelokupna teritorija
Sri-Lanke je proglasena slobodnom izvoznom zonom
(export processing zone).

3 Misli se na veliki broj sinonima: free zones, free
trade zones, export processing zones, special economic
zones , All government authorized areas as free ports,
Industrial free zones of foreign trade ar any other type
of zones, as the Council may from time to time decide
to include, itd. (vidi tabelu 1.)
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Tabela 3 : Ucesce pojedinih industrijskih grana i usluznog sektora
zemlja djelatnost %
Dominikanska y t.e kStvﬂ Lodjcca - 66
Republika obuca i kozne.prerad?vme 7 88
ostala laka industrija 15
tekstil, odjeca i obuca 68
Gvatemala ostala lak)a industrija 18 86
Honduras tekstil 1 odjeca 97
tekstil i odjeca 88
Mauricijus obuca i kozne preradevine 1.7 91,7
prehrambena industrija 2
elektronska indus., el. komponente i dopunska oprema 35
Meksiko transportna oprema 25 71
tekstil 1 odjeca 11
tekstil i odjeca 82
Madagaskar prehrambena industrija 5 87,9
prikupljanje i obrada informacija 0,9
Jamajka T t.ekétﬂi odjerﬁa = 20 98
prikupljanje i obrada informacija 8
elektronska industrija 65
Malesija tekstil i odjeca 11 85
naucna i mjerna oprema 9
Santa Lucia - ; t'ek§til i odje.c'a - 2 75
prikupljanje i obrada informacija 3
tekstil, odjeca 1 kozne preradevine 66
Sti Lanka hemijska ind., petroleum, ugalj, guma 1 plasti¢ni proizv. 11 93
ostala laka industrija 16
hemijska industrija 26
Togo tekstil i odjeca 24 71
prehrambena industrija 21
. tekstil, odjeca i kozne preradevine 66.5
Banglades
sportska oprema 20 91,5
clektronska industrija 5

Izvor: Calculated from data in studies commissioned by ILO and ICFTU: Reports from ECLAC,
INEGI (Mexico), Governments of Madagascar and Togo, BOI (Sri Lanka).

ciziraju da se radi o

U podru¢jima koja su namijenjena skladi$tenju,
tranzitu ili duty-free prodaji roba* i

U aranZmanima koji se realizuju pod unaprijed
definisanim preferencijalnim uslovima poslovan-
ja kompanija (uvez opreme, komponenti i sirovi-

na koje sluze proizvodnju $irokog asortimana
proizvoda uglavnom namjenjenih izvozu i/ili
obavljanje odredenih usluga.

Broj slobodnih zona lociranih Sirom svi-
jeta imao je impresivnu stopu rasta od 1960.

4 Te aktivnosti od velikog znacaja u odredenim slobodnim
zonama (npr. Shannon Free Zone, Irska, Jebel Ali Free
Zone, Ujedinjeni Arapski Emirati ili Antalya Free Zone,
Turska).
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kada je prva moderna slobodna zona - The
Shannon Free Trade Zone (Republika Ir-
ska) zavrsila svoju prvu operativhu godinu.
Slobodne zone postaju veoma popularan
spoljno-trgovinski institut, tako da je vec
1986. postojalo 176 zona u 46 zamalja, a 2003.
je bilo registrovano vise od 3.000 zona u 47
zemalja svijeta, u kojima je bilo zaposleno ¢ak
42 miliona zaposlenih (tabela 1).

Iz uzorka navedenog u tabeli 2 moze se
zakljuciti da postoji velika heterogenost u
pogledu broja firmi u pojedinim zonama, i
odgovarajuceg broja zaposlenih, $to je i ra-
zumljivo s obzirom na nacionalnu, regional-
nu i gransku specifiku, ali i razvojne potenci-
jale i infrastrukturni nivo konkretnih drzava.
Iz razmatranog uzorka mozemo izdvojiti kao
ekstreman primjer kinesku SZ Pearl River Del-
ta sa 2.27 miliona zaposlenih (u nepoznatom
broju firmi).

Kvantitativni podaci mogu zamagliti pra-
vu sliku navedenog burnog razvojnog trenda,
koji je bio posebno karakteristi¢an za zemlje
u razvoju. Mnogo je znacajnije ista¢i kvalita-
tivni aspekt razvoja performansi slobodnih
zona, koji se ogledao u:

U stalnom $irenju njihovih moguénosti,

U davanju vecih stimulacija korisnicima i
operatorima i

U unapredivanju menadZzmenta.

Navedena nastojanja su imala za cilj stvar-
anje §to povoljnije investicione klime i ost-
varenje $to boljih poslovnih rezultata. Brojna
misljenja i relevantni podaci govore u prilog
zaklju¢ku da su performanse slobodnih zona
u svijetu kontinuirano poboljsavane u toku
svih faza.

Prema proucavanjima organizacije FZA,
medu industrijskim granama koje se najcesce
razvijaju u SZ svijeta i kao takve daju najbolje
finansijske i druge pozitivne efekte spadaju
sljede¢e djelatnosti: sklapanje elektronskih
uredaja, saobracajni pribor, konfekcija, tek-
stilna industrija, masine alatljike, mehanicki
sistemi upravljanja, igracke i oprema za rek-
reaciju, pomagala za domacinstvo, kancelari-
jska oprema, medicinska oprema, instrumenti
za primjenu u nauci i tehnici, hemijska indus-

trija, izdavacka djelatnost, kozmetika, farma-
ceutska industrija, bankarstvo i osiguranje.

Iz uzorka prezentovanog u tabeli 3 moze
se zakljuciti da u raznim svjetskim SZ do-
miniraju firme ¢ija je radna snaga angazovana
na proizvodnji

Q tekstilaiodjece (prosje¢no 66-68%, odnos-
no urasponu od 11% u Maleziji i Meksiku do
90% u Jamajci i ¢ak 97% u Hondurasu),

Q elektronske industrije (od 5% uBangladesu
do 65% u Maleziji),

Q sportske opreme (20% u Bangladesu),

Q transportne opreme (25% u Meksiku),

U obude i koznih preradevina (od 1,7% u
Mauricijusu do 7% u Dominikankoj Repub-
lici),

QO prehrambene industrije od 2% u Maurici-
jusi do 21% u Togou),

O hemijske industrije (od 11% u Sri Lanki
do 26% Togou), itd.

Karakteristi¢no je da u navedenom uzorku
usluzni sektor nije znacajnije zastupljen s as-
pekta angazovanja radne snage: prikupljanje
i obrada informacija ucestvuju sa svega 3% u
Santa Luciji i 0,9% u Madagaskaru.

2. Osnovne karakteristike i funkcije
slobodnih zona

Slobodna zona ima tri osnovne karakteris-
tike:

prvo, ona je “enklava” koja uziva status koji
ne vazi za Citavu teritoriju zemlje,

drugo, ona pruza odredene pogodnosti
zemlji domacinu i stranim ulagac¢ima i

trece, preduzeca koja se u njoj otvore
moraju izvoziti svoju proizvodnju.

Potrebno je napomenuti da slobodne luke
Hong Kong i Singapur ne ispunjavaju prvi us-
lov, a slobodne zone ustanovljene u SAD ne
ispunjavaju drugi uslov.

Osnovna  funkcija SZ je  razvoj
medunarodne trgovinske razmjene, uz §to je
moguce vece snizenje troskova transporta i
distribucije robe.

Ocigledno je da u sirem kontekstu SZ im-
aju i znacajnu logisticku ulogu, jer ucestvuju
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Slika 1 : Osnovne funkcije slobodne zone

pogodnosti

medunarodno
okruzenje

stvaranju dopunske vrijednosti proizvoda i
usluga. Da bi ostvarila svoju osnovnu funk-
ciju, potrebno $to vece pojednostavljenje car-
inskog postupka, koji je dugo predstavljao
znacajnu kocnicu razvoju domace trgovine
sa inostranstvom. lako je danas znacaj ca-
rina veoma relativiziran, moramo pomenuti
njegovo nadoknadivanje raznim necarinskim
protekcionisti¢kim barijerama.

Pored instrumenata kojima se prevazila-
ze carinske i necarinske barijere, na zone se
primjenjuju i odredeni poreski instrumenti
koji se odnose na spoljnotrgovinski promet
robe, a sastoje se u oslobadanju od poreza na
promet i drugih poreskih obaveza. Od ovog
poreza su oslobodene sljedece robe:

U koje se izvoze iz carinskog podrudja;

U koje se direktno izvoze iz zone u inostran-
stvo 1 uvoze iz inostranstva u zonu,

U koje kroz zonu samo tranzitiraju ili robe
koje se kupuju ili prodaju u inostranstvu, a
takode se porez ne placa ni na usluge u¢injene
stranoj robi u zoni, namijenjenoj trzistu ili iz-
VozZu.

Pored navedene osnovne funkcije (trgovi-
na), SZ imaju nekoliko drugih znacajnih
funkcija: tranzitnu, skladi$nu i industrijsku.

Najveci dio poslovanja SZ ¢ini tranzitna
i reeksportna roba koja nije namijenjena
domacem carinskom podrudju, niti potice
iz tog podrucja. Zemlja domacin dozvoljava
na prostoru SZ razne trgovinske transakcije,
prevazilazeci svojim propisima i olak$icama
brojne razlike u nacinima placanja i druge
spoljnotrgovinske barijere izmedu raznih ze-
malja (kvote, kontigenti i druga ogranicenja).
U slucajevima kada se navedene transak-
cije vrS§e u SZ uz posredovanje domacih
preduzeca, tada za njih vaze propisi o takvim

domadin

(neznatan)

djelatnostima zemlje domacina, za razliku od
stranih preduzeca, na koje se propisi domace
zemlje ne odnose.

Ekonomski motivi osnivanja slobodnih
carinskih zona su: unapredenje prometa, raz-
vijanje komercijalnog poslovanja, privred-
ni razvoj odredenog podrucja, ostvarivanje
odredenih ciljeva nacionalne ekonomije i dr.
(Ibid.).

Posto se SZ uglavnom osnivaju u luka-
ma koje se nalaze na istaknutim geograf-
skim ¢voristima (apsolutna ili komparativ-
na prednost), one postaju u ekonomskom
smislu sredita tranzitnog prometa, masovna
skladi$ta sirovina i centri za snabdijevan-
je stranih trzista specijalizovanim vrstama
roba koje imaju specifi¢cna tehnicka svojsta-
va. U tom smislu, SZ u tim lukama postaju
privlacne tacke svjetske trgovine s obzirom
na razne olaksice carinskog nadzora, privre-
menog oslobodenja od placanja carine i razne
druge poreske, devizne, finansij-ske, admi-
nistrativne, ponekad ekoloske i proizvodne
olaksice (jeftinija radna snaga, osiguranje i

sl.).

3. Primjer slobodne zone u Dalijanu

Savremeni trend uvodenja slobodnih
zona odavno je prihvacen i u NR Kini, koja
je na vrijeme prihvatila politiku ogranicene
i selektovane liberalizacije i otvaranja, neza-
visno od socijalistickog poretka kojem je i
danas privrzena. Slobodne zone u NR Kini
postale su pravi ekonomski giganti, jer u
njima posluje veliki broj multinacionalnih
korporacija, sa znacajnim uces¢em kapitala
i spoljnotrgovinskim tokovima. Na Internetu
su dostupni podaci o slobodnim zonama
u kineskom Dalijanu. One se tretiraju kao
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specijalne ekonomske zone (special economc
zones), koje su se vremenom izdiferencirale u
tri razlicita tipa, i to:

O Dalian Free Trade Zone (FTZ) — slobona
trgovacka zona,

U Dalian Export Processing Zone (EPZ) - iz-
vozna zona i

U Dalian Economic & Technologisal Develop-
ment Area (DDA) — ekonomsko i tehnolosko-
razvojno podrudje.

Dalijan free trade zone (jedina na sjever-
oistoku NR Kine) i Dalijan export process-
ing zone (jedna od najuspjesnijih ovog tipa),
su specijalne ekonomske zone u kojima su
obezbijedeni najpovoljniji zakonski, fiskalni,
infrastrukturni i institucionalni uslovima u
Kini. Navedene zone, sli¢no svim drugim SZ
u svijetu, ne pripadaju kineskoj carinskoj teri-
toriji. Raznim instrumentima preferencijalne
politike, poreskim i duty-free olak$icama
koje nude i garantuju ove zone stimuli$u se
proizvodaci, uvoznici i izvoznici. Na taj nacin
su unikalne mogu¢nosti ovih SZ u odnosu na
druge zone sli¢nog tipa pretvorene u kom-
parativne prednosti, ¢cime se do maksimuma
forsira razvoj ciljno definisanog biznisa u
konkretnim podru¢jima NR Kine. Prema
podacima preuzetim s Interneta 17.03.2004.
godine, 1.581 firmi iz 37 zemalja instalis-
alo je svoje kapacitete u DDA, sa ukupno
uloZenim obrtnim sredstvima od 8,6 biliona
USA $ i ukupno uloZenim osnovnim sred-
stvima od 3,6 biliona USA $ (ukupno 12,2
biliona USA $). Medu ovim kompanijama,
njih 304 su ulozile vise od 10 milona USA $
direktnih stranih investicija (FDI), dok se 41
firma - ulaga¢ nalazila na listi Top 500 multi-
nacionalnih kompanija u 2001. godini, up-
ravo zahvaljujuéi investiranju i uspje$nom
poslovanju u slobodnoj zoni DDA.

Znacdajno je ista¢i da se u periodu 18-
togodiSnjeg postojanja ove slobodne zone
veoma razvilo se pet vodec¢ih industrijskih
grana: moderna hemijska industrija, industr-
ijja novih materijala, elektro-komunikaciona
industrija, integrisana mehanicka i elektro
industrija i bio-farmaceutska industrija.

Na samom pocetku formiranja SZ,

podru¢je Dalijana je bilo veoma nerazvijena
regija, s populacijom koja je bila dominantno
orijentisana na poljoprivredu i ribolov. Od
1984. godine do danas o ovom podrudju je
ulozeno za infrstrukturne i javne namjene
preko 1 biliona USA $, tako da DDA danas
po-sjeduje svoje sopstvene energetske i to-
plotne sisteme, telekomunikacione siste-me,
sisteme za snadbjevanje vodom, kablovsku
TV i mnoge druge znacajne infrastrukturne
sadrzaje. Na sve navedene infrastrukturne el-
emente i sisteme mogu se veoma jednostavno
i efikasno prikljuciti kapaciteti novih fabrika i
postrojenja, $to predstavlja izuzetno povoljnu
razvojnu i logisticku komponentu i karakter-
istiku SZ Dalijan. Nezavisno od toga, slijedeci
najsavremenije i najuspjes$nije svjetske tren-
dove i strategije (npr. strategiju tipa ,organ-
izacija koja stalno uci“), SZ Dalijan kon-
tinuirano pokrece inicijative za unapredenje
postoje¢ih moguénosti i primjenu najefikas-
nijih standarda, sve u cilju pravovremenog
ukljuc¢ivanja u tokove ,nove ekonomije“ i
prilagodavanja sopstvene populacije teko-
vinama tzv. “digitalne ere”.

Blizina aerodroma i njegovo funkcionalno
kombinovanje s luckom infrastrukturom je,
vjerovatno, optimalna varijanta poslovanja
SZ. Zbog toga je u Dalijanu izgraden moder-
an medunarodni aerodrom, koji dnevo moze
da usluzi 747 aviona i ima direktno servi-
siranje linija za Hong Kong, Seul, jedan broj
najznacajnijih destinacija u Japanu (Tokio,
Osaka, Fukuoka, Hiro$ima i Sendai), itd.
Pored toga, nekoliko nedjeljnih letova pove-
zuje Dalijan sa Rusijom i Sjevernom Korejom,
uz iSe od 60 domacih avio linija premasvim
glavnim komercijalnim i industrijskim cen-
trima i regionima u Kini, kao $to su Wuhan,
Guangzhou i Shenzhen.

4. Slobodna trgovacka zona Xiamen

Xiamen je kao slobodna trgovacka zona
(STZ) formirana u oktobru 1992. godine u
okviru Xiamen specijalne ekonomske zone
(Xiamen SEZ). Ona se cesto u literaturi na-
vodi kao tipski primjer STZ na kineskom
kopnu, kako zbog ¢injenice da ima veoma
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povoljne reference specijalne ekonomske
zone, tako i zbog visokog steena otvorenos-
ti, tj. oslobodenosti od mnogih nepotrebnih
dokumenata, dozvola, obaveza i fiksiranih
granica, izuzetno prilagodljivog opera-
cionog i logistickog sistema i najpovoljnije
osiguravajuce polise (garancija) ulaganja.

U 22-godi$njem periodu od formiranja,
SEZ Xiamen je postala u razvojnom pogledu
najdinamic¢nije ekonomsko podrudije na
jugoisto¢noj obali Kine (kako ga nazivaju -
“grad najpovoljniji za Zivot na svijetu®), koje
je uspjelo da privuce preko 5.000 FDI pro-
jekata, ukljucujuci i 39 projekata koje spadaju
u najvecih, odnosno “sre¢nih 500"

Xiamen slobodna trgovacka zona
uklju¢uje 5 kvadratnih kilometara, od ko-
jih je 1,1 kvadratni kilometar ve¢ realizovan
kao Faza 1. Planom je predvideno 30-50.000
tona kontenjerskih sidrista sa preko 1.400
metara obalne linije i 0.7 miliona kvadrat-
nih metara unutrasnjeg kopnenog podrudja.
Proglasena je “posebnim podrucjem u okviru
SEZ’, a osnovana je po konceptu “ prije, brze,
bolje”, u skladu s najboljom medunarodnom
praksom, tako da je brzo postala razvijeno
posebno ekonomsko podrucje s izvanred-
nim operativnim i logistickim funkcijama,
ali 1 kvaltetnim investicionim okruzenjem.
Znacajan broj velikih i poznatih multinacion-
alnih kompanija (Micron, Kodak i sl.) su se
upravo tu pojavile i razvile veoma brzo. Na
taj nacin, Xiamen je postala vazna ekonom-
ska tacka slobodne ekonomske zone s luckom
funkcijom kao vode¢om, karakteristi¢cna po
savremenim skladi$tima i modernom logis-
tikom kao osloncem kompletnog luckog sis-
tema. Podrazumijeva se da razmatrano novo
ekonomsko podrucije ukljucuje i razgranatu
medunarodnu trgovinu.

Da bi usavrsila svoju usluznu sluzbu,
prosirila operacije i zadovoljila $to vise za-
htijeva ulagaca (investitora), STZ Xiamen
pocinje sada da izgraduje II Fazu i aerodrom-
sku slobodnu trgovacku zonu. Smatra se da
¢e u bliskoj budu¢nosti Xiamen realizovati
integralni sistem vazdu$nih, pomorskih i ko-
pnenih transportnih kapaciteta.

Razmatrana STZ lezi na sjeverozapadu,
tako da lucki prostor Xiamena povezuje Hai-

tiang lucki prostor, aerodrom i Xiangyu lucki
prostor. U blizini je vazni drzavni put, kao i
lucka Zeljeznica s kopnenim, vazdu$nim i
morskim transportnim kapacitetima. Ima
vazan strategijski znacaj kao luka koja un-
akrsno lansira trostruki transport, kao i zbog
blizine Tajvana.

U pogledu pomorskog transporta Luka
Xiamen i tajvanski Kaoxiong imaju izuzetno
uspjesan trostruki pomorski prevoz posiljaki
tereta i Sesta je po veli¢ini kontejnerska luka
u Kini i jedna od 50 najvecih svjetskih kon-
tejnerskih luka. Vazdu$ni logisti¢ki prostor
razmatrane STZ povezuje Xiamen Gaogi
medunarodni aerodrom sa cijelim svijetom,
jer ima 89 domacih i medunarodnih ruta,
uklju¢ujuéii medunarodne letove za Singapur,
Pingnang, Kuala Lumpur, Manilu, Dzakartu,
Tokio, Osaku, Nagoju, Bangkok, kao i odo-
brenje drzavnih vlasti za realizaciju 5 letova
za prevoz tereta za Cikago. Na Xiamenskom
aerodromu, koji je jedan od najvaznijih aero-
droma u isto¢noj Kini (preko 380 odlaznih
letova nedjeljno) poslovne prostorije ima 26
avio kompanija - operatora.

Strane i domace logisticke kompanije se
podstic¢u za koris¢enje specijalnih polisa STZ
za razvoj procesuiranja, skladistenja, saku-
pljanja, rasporedivanja, usluznih djelatnosti,
dizajna i savjetovanje.

Carinjenje je jednostavno, pogodno, brzo

i efikasno, zahvaljuju¢i kori$¢enju elektron-
skih logistickih sredstava inspekcije (pregleda
tereta) i "jednokratnoj deklaraciji, inspekciji i
prolazu”
Upravni komitet STZ je rukovode¢i adminis-
trativni organ, koji radi po principu “sluzba,
efikasnost i postenje”. Ukinuti su nepotrebni
postupci, oko usluznost je srda¢na i transa-
parentna, bez obracunavanja bilo kakvih ad-
ministrativnih trogkova.

Svi vazni biroi (sluzbe) poput inspekc-
ijja, karantina, industrijske i ekonomske
administracije, poreskih organa i banaka,
osiguravaju¢ih i telekomunikacionih kom-
panija, imaju svoje ogranke u STZ. Na taj
nacin su stvorene veoma efikasne i brze sluzbe
i cjelokupni menadzment sistem. Postoji dos-
ta kompanija kao $to su $pediteri, carinici,
brokeri, magacioneri, prevoznici, ¢uvari i sl.
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Glavne institucije u okviru STZ Xiamen (organizaciona struktura)

Upravni odjeljenje S .. T . oy S
dbor ckonomije i razvoja odjeljenje finansija odjeljenje izgradnje politicko odjeljenje
OSTALE STRUKTURE

. biro biro opst. . . biro .
biro . industr. i .. . ra¢uno-
. . . kontrole idrz. opstinske | upravljanje
carina inspekcije i komerc. . . banke vodstvena
. strane uprave . uprave imovinom
karantina : biro ; firma
valute prihoda prihoda
v v v
carinski sluzni centar ulaganj
brokeri usluzni centar ulaganja

koji ¢ine sistem vazne logisticke sluzbe. Efi-
kasnost se zasniva i na prihvatljivim cijenama
i odli¢nim kapacitetima.

Raznim stimulativnim osiguravaju¢im
polisama, liberalnim pravilima ponasanja i
garancijama podsticu se domadi i strani in-
vestitori da ulazu u razvoj moderne logistike
i transportne distribuciju, grani¢na skladista,
visoko sofisticirane napredne procese, upravl-
janje lukom, medunarodnu trgovinu, prezent-
aciju robe i druge povezane projekte. Firme u
STZ mogu imati jedno glavno zanimanje, s
opseznim i produzenim operacijama. Mogu
se registrovati u okviru zone, ali mogu raditi
izvan nje i osnivati ogranke (filijale). Roba
u okviru podrué¢ja STZ i izvan nje tece slo-
bodno. Carinski organi usvajaju slobodne ili
grani¢ne polise bez bilo kakvih ogranicenja,
uzimajudi u obzir usvojene dozvole i norme.

UskladiStena i uvozna roba nema
ograni¢enja prometa, ¢ak ni u pogledu
pojedina¢nh komadnih isporuka i vreme-
na isporuke, osim za robe za koje postoje
ogranicenja od strane drzave. U grani¢nim
skladi$tima su dozvoljene sve vrste dodatnih
logistickih operacijaijednostavnih trgovackih
procesa (kao §to su sortiranje robe, pakovan-
je, odabir, etiketiranje, oznacavanje, otvaranje
paketa i njihova kombinacija). Roba jednos-
tavno kruzi izmedu skladista.

Carinski organi upravljaju grani¢cnom
robom pomocu sistema snimanja. Postupak
osnivanja i rada trgovackih preduzeca nije
kategorizovan, a nije potreban ni bankarski
depozit. Svi uvozni rezervni djelovi i materi-
jali koji se koriste u trgovinskom lancu (toku)

su potpuno neograniceni.

Roba proizvedena u STZ je izuzeta od
pla¢anja dodatnih taksi u periodu proizvodn-
je i prodaje u tom podrudju, iliprilikom izvo-
za. Roba u proizvedena okviru zone moze biti
prodatanadomacim podrucjima (ilidomac¢im
preduze¢ima koja vrse kona¢nu obradu i/ili
doradu), uz primjenu odgovarajucih propisa.

Uvozna licna proizvodna oprema,
gradevinski materijal, kancelarijski artikli,
djelovi za odrzavanje i sl. mogu biti izuzeti
od carinjenja i uvoznih vremenskih taksi.
Zajednicka prihodna taksa preduzeéa u okviru
STZ je 15%. Prihodna taksa za preduzeca sa
stranim kapitalom sa preko 10 godina rada u
STZ moze biti izuzeta za prve dvije godine i
polovi¢no za sljedece 3 godine. Poslije ovih 5
godina, ako bi izvozna vrijednost odredene
godine prelazila 70% ukupnog proizvoda te
godine, taksa bi bila samo 10%, a preduzeca s
naprednom tehnologijom mogu koristiti tak-
su od 10% za tekuce 3 godine. Prihodna taksa
za usluzna preduzeca s inostranim ulagan-
jem preko 5 miliona USAS$ i preko 10 goina
moze biti izuzeta prve godine i polovi¢no za
sljedece 2 godine.

Za teret uvezen u STZ i izvezen iz nje
moze se izvrsiti povracaj takse poslije njegov-
og stvarnog otpremanja.

Kompanija sa preko 5 godina rada u STZ,
koja koriste¢i dobit za reinvestiranje, moze
povratiti 40% polozene prihodne takse za
reinvestiranu sumu. Ako se reinvestiranje
koristi za prosirenje izvoznog preduzeca ili
preduze¢a s naprednom tehnologijom sa
preko 5 godina rada, ukupna prikupljena
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zajednicka prihodna taksa za reinvestiranu
sumu moze biti vrac¢ena.

Preduzeca u okviru STZ ne mogu otvoriti
tekuce ra¢une u stranoj valuti, osim u slucaju
potrebe prikupljanja strane valute ostvarene
izvozom roba i usluga, ili ua pla¢anj uvoza.
Preduzeca za distribuciju tereta i proizvodna
preduzeca u okviru STZ tek poslije odobrenja
mogu kupiti stranu valutu. Preduze¢a u STZ
mogu slobodno promjeniti stranu valutu ako
je imaju.

Strani i domacdi biznismeni se podsticu
za udruzivanje i rad u STZ prekoi joint ven-
ture, kooperacije ili cjelokupnog vlasnistva.
STZ je u sprezi s okolnim lukama po pitanju
smanjenja logisticke procedure, povelanja
efikasnosti rada, ukrcaja, iskrcaja i transpor-
ta. Sve to smanjuje trgovacke i manipulativne
troskove, u kojima ulagaci jedanko ucestvuju
sticu¢i profit dobijen uvozom i izvo-zom u
luci Xiamen.

Strani i domacdi biznismeni se podsticu
da obavljaju medunarodnu trgovinu,
preradivacku trgovinu, trgovinu orijentisanu
prema Taiwanu, prometnu trgovinu, uvoz i
izvoz, tako da svako moze uzivati povlaséene
uslove, slobodnu trgovinu i ostale pogodnosti
u STZ.

Strani i domacdi biznismeni se podsticu
kori$¢enje posebnog upravljanja i polisama
slobodne trgovacke zone radi utmeljenja vi-
soke tehnologije, skupocjene preradivacke
masine, tako da ce se preduzeca razvijati brzo
sa niskim troskovima i visokom efikasno$cu.

Zakljucak

Slobodne zone su interesantne za
izu¢avanje zbog mnogobrojnih svjetskih
uzornih modela, ¢ija iskustva mogu veoma
korisno posluziti za konkretnu praksu Slo-
bodne zone Luka Bar. Naime, pokazalo se
da je privlacenje inostranih investicija preko
slobodnih zona (koje nude niz prednosti
zemlji domacinu i inostranim investitotima)
veoma unosan biznis. Pored osnovne funk-
cije razmatranih SZ, koja se sastoji u razvoju
medunarodne trgovinske razmjene uz $to je
moguce vece snizenje troskova transporta i

distribucije robe, one imaju nekoliko dru-
gih znacajnih funkcija, kao $to su tranzitna,
skladi$na i industrijska (proizvodna), $to
u krajnjoj mjeri vodi privrednom razvoju
odredenog podrudja. Spektar djelatnosti u
slobodnim zonama Dalian i Xiamen je veo-
ma $irok i raznovrstan, ali se sve on u sustini
svodi na skladiStenje robe, njenu obradu,
preradu i oplemenjivanje, kao i industrijsku
proizvodnju. Poslovanje slobodnih zona Dal-
ian i Xiamen je direktno povezano s raznim
povlasticama, medu kojima se isti¢u poreske
(fiskalne) i carinske. U tom smislu, danas pos-
toji preko trideset raznih oblika povlas¢enih
carinskih rezima, koji se stalno razvijaju,
modifikuju u nove oblike i prilagodavaju ak-
tuelnim potrebama medunarodnog biznisa.
Razmatrana praksa slobodnih zona Dal-
ian i Xiamen pokazuje da su liberalizovano
zakonodavstvo u domenu investiranja, nisko
oporezivanje i repatrijacija profita osnovni
preduslovi za uspjesno poslovanje slobodnih
zona. Poslovanje slobodne zone podrazumi-
jeva, po prirodi i logici stvari, ograni¢avanje i
smanjenje drzavnog i ekonomskog suvereni-
teta zemlje domacina. Prakti¢ni primjeri rada
i razvoja slobodnih zona Dalian i Xiamen koji
su u ovom radu prikazani potvrduju valjanost
osnovnih teorijskih pretpostavki i konzistent-
nost ciljeva njihovog osnivanja i poslovanja.
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ELEMENTS OF MANAGEMENT IN THE RECOGNIZED
FREE ZONES WORLD MODELS

Summary: Free zones are interesting for research due to the diversity of recognized
world models whose experience can be applied to the existing practice of the Port of Bar
free zone. Namely, attracting foreign investments through the free zones (offering the
host country and foreign investors a series of advantages ) turned out to be very profit-
able. In addition to basic functions of Free Zones considered in this paper, comprising
of international trade exchange and tendency to substantially reduce transport costs
and goods distribution, other significant functions of free zones refer to their transit,
stowing, and industrial (productive) functions, the result of which is economic develop-
ment of the designated area. The scope of activities in the Dalian and Xiamen free zones
is wide and varies respectively. In general, it is based on stowing, processing, refining
goods and industrial production. Dalian and Xiaman free zones performance is directly
connected with many benefits, among which are those related to customs and taxation
system. In this sense, there are over thirty known forms of privileged customs regimes,
which have been developed and modified into the new forms and adapted to the actual

needs of international business.

The above considered practice of the Dalian and Xiaman free zones confirm that lib-
eralized legislation within the investment domain, low taxation and profit repatriation
are necessary preconditions for successful free zones performance. Free zone perform-
ance implies restriction and reduction in the national and economic sovereignty of the
host country. Practical examples of operation and development taken on Dalian and
Xiaman free zones justify soundness of basic theoretical assumptions as well as consist-
ence of aims of their foundation and performance.






